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Neue Forstorganisation ab 1. Januar 2020

Sehr geehrter Herr Blrgermeister Maier, %y/ W%
Vd

ich nehme Bezug auf unsere Gesprache und meine Mail vom 22.3.2019, in welcher ich den
Grundsatz beschrieben habe, warum die Stadt Albstadt den Weg eines eigenen Forstbe-
triebs, wie ihn das Landeswaldgesetz eigentlich schon seit Jahrzehnten vorsieht, gehen
mochte. Die Umstdnde des Marktes, die Mehrfachnutzung des Kommunalwaldes, die ver-
starkten landschaftspflegerischen Prioritdten haben dazu gefiihrt, dass sich die Prioritdten
von einer mehr wirtschaftlichen in andere Bereiche der Waldnutzung/Walderhaltung ver-
schieben.

Im Gegensatz zum Landkreis, der in seinem Schreiben von den Kreiskommunen Absichtser-
kldrungen ohne ndhere KostengréBen einfordert, sind wir in der Lage, unsere Preise mit ei-
ner Kalkulation nach Volikosten zu nennen. Und wir haben die Vor- und Nachteile einer Ei-
genbewirtschaftung in der Nutzung und Wirtschaftlichkeit des Waldes sehr wohl abgewo-
gen.

Tatsache ist, dass der Wald mit dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts nicht mehr sub-
ventioniert werden darf und den markttechnischen Gegebenheiten unterliegt. Deshalb wird
die Waldwirtschaft — egal in welcher Form — deutlich teurer als bisher.

In der Anlage libergeben wir Ihnen bzw. Threm Gemeinderat das Angebot der Stadt Albstadt
fir einen Forstbetrieb in der klassischen Form der Selbstverwaltung mit Revierbeférsterung
sowie dem Holzverkauf (mit eingepreister Wirtschaftsverwaltung).

Wenn sich der Gemeinderat am 16.5.2019 in Richtung eigene Befdrsterung entscheidet,
bleiben die hoheitlichen Aufgaben wie bisher bei der Unteren Forstbehérde (beim Land-
kreis) erhalten.
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Als drittgroRter Waldbesitzer im Land wollen wir {iber einen Forstbetrieb mit erfahrenen Re-
vierleitern und dem ebenso erfahrenen Personal die Dinge selbst in die Hand nehmen. Wir
wollen weder die Beférsterung, noch die Vermarktung anderen {iberlassen. Die Erfolge der
Vergangenheit mit der seit 2015 bestehenden Selbstvermarktung (iber die eigene Holzver-
kaufsstelle mit Wirtschaftsverwaltung bestatigen dies. Und mit der nun anvisierten Eigenbe-
forsterung sichern wir die Wertschépfungskette — von der Auszeichnung des Holzes, tiber
den Einschlag bis zu dessen Verkauf.

Der Ubergang in die neue Forstorganisation soll zum 1. Januar 2020 geschaffen sein. Damit

wir die notwendigen Verhandlungen (insbesondere beziigl. Revierleiter) flihren kénnen, sind
wir auf lhre friihestmdogliche Entscheidung angewiesen.

Freundliche Griufle

/Qc/

Anton Reger
Erster Blrgermeister

Anlage
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Neue Forstorganisation ab 1. Januar 2020

Grundsatzliches zum Kartellverfahren und Rahmenbedingungen

Der Bundesgerichtshof hat im Juni 2018 unter das laufende Kartellverfahren zum Abschluss gebracht.

Daraus ergeben sich folgende Rahmenbedingungen:

Der Beschluss des Bundeskartellamtes vom 12.09.2008 Rundholzverfahren BW hat weiterhin
Gliltigkeit! Dies bedeutet, dass Kommunen iber 3000 ha Betriebsfldche ihr Holz selbst
vermarkten miissen (Albstadt hat rd. 5800 ha).

Nach §46 Bundeswaldgesetz: ,Holzverkauf wird als wirtschaftliche Tatigkeit eingestuft”. Somit
ist der Holzverkauf im Kérperschafts- und Privatwald nicht mehr Bestandteil staatlicher
Aufgaben. Somit kann diese Aufgabe auch zukiinftig nicht von der Unteren Forstbehérde des
Landratsamtes ausgeflihrt werden.

Die kommunale Selbstverwaltung im Forstbereich wird durch entsprechende
Ausgleichszahlungen {(Gemeinwohlausgleich) gefordert und gestérkt. Dies kommt den
Kommunen in einer Kalkulation zugute.

Die Betriebsleitung {(Hoheit und Forsttechnik) kann weiterhin durch die Untere Forstbehorde des
Landratsamtes kostenfrei bereitgestellt werden. Bilden Korperschaften , Kérperschaftliche
Forstamter” erhalten sie hierfiir einen erhéhten Gemeinwohlausgleich (Verdoppelung).

Sachstand Stadt Albstadt
- Beschlussvorschlag fiir die Gemeinderat-Sitzung am 16.05.2019

Die Stadt Albstadt wird auf Grundlage der neuen Rahmenbedingungen (siehe Ziff. 1) ab
01.01.2020 einen eigenen Forstbetrieb einrichten.

Dieser Forstbetrieb wird folgende Aufgaben wahrnehmen:

1.
2.

Forstrevierleitung
Holzverkauf und Wirtschaftsverwaltung

Diese obigen Dienstleistungen bietet die Stadt Albstadt auch den umliegenden Gemeinden
Winterlingen, Bitz, und Stra8berg an.

Die hoheitlichen Aufgaben und die forsttechnische Betriebsleitung verbleiben bis auf weiteres bei
der Unteren Forstbehoérde des Landratsamtes.




Grunde fir eigene/stidtische Revierleiter:

Bei eigenem/stadtischem Personal liegen Personalverantwortung und Personalzugriff in den eigenen
Handen bzw. sind aufgrund der {iberschaubaren BetriebsgroRe zeitnahe, einfache Abstimmungen
maoglich. Organisation und Struktur des Forstbereiches sind mitbestimmbar.

Alle personellen und sachlichen Ressourcen kénnen aufgrund der vorhandenen Erfahrung optimal
genutzt werden, wie z.B. der organisatorische Ablauf mit modernsten Schnittstellen z.B. im
Holzverkauf.

Die Revierstrukturen und Zustdndigkeiten bleiben im bisherigen Umfang bestehen.

Bisher durch die Revierleitung angebotene Dienstleistungen wie z.B. Betreuung von
LandschaftspflegmaRnahmen. Unterstiitzung bei der Schaffung und Unterhaltung von
Erholungseinrichtungen im Wald. Beratung und Unterstiitzung bei naturschutzrechtlichen
Fragenstellungen. Organisation und Bereitstellung von z.B. Hackschnitzeln fiir kommunale
Hackschnitzelfeuerungsanlagen.

Die Wertschépfungskette stimmt. Bei Ubernahme der bisherigen Revierleiter sind diese mit ,ihrem
Revier” vertraut und bilden mit dem Holzverkauf ,eine Einheit”. Abstimmungsprozesse werden
wesentlich vereinfacht. Marktangepasstes Reagieren auf Holzmarktveranderungen sind effektiv
maoglich.

Die Stadt/Gemeinde erhilt bei Ubernahme die ihr nach Fliache und fiir besonderen Mehraufwand
zustehenden Ausgleichsleistungen vom Land entsprechend der Neuregelung
»Gemeinwohlausgleich” direkt.

Konkret kdnnen mit der Neuregelung des LWaldG bei Personaliibernahme die Zuschiisse
»Gemeinwohlausgleich” abgerufen werden (10.- €/ha Betriebsflache + Mehrkostenausgleich mit ca.
2€/ha)

. Angebot der Stadt Albstadt

1. Revierbeférsterung

Auf Grundlage des bisherigen Zusammenschlusses der Waldbesitzer Albstadt, Winterlingen,
Bitz und StraRberg ergeben sich fiir die Revierleitung durch die Stadt Albstadt zukiinftig
folgende Kosten:

Kosten der Forstrevierleitung durch die Stadt Albstadt

Zukiinftiger Zukiinftige Mehrkosten
Vollkosten ab 01.01.2020 LandeszuschuR  |ab01.01.2020
Herleitung der Kosten fiir
die Revierleitung: Gemeinwohlausgl
Berechnung 50% ( eich eig. Mehrkosten= Vollkosten -
Forstl. Betriebsfléche) nach Bisherige Kosten |Revierleiter = 10.- |Forstverwaltungskosten-
Betriebs- Fldche und 50% nach Forstverw. €/haForstl. Zuschu Gemeinwoh!
Fm/Jahr fliche Holzbodenfl.haj Revierleiter|Hiebssatz Kostenbeitrag:  |Betriebsfliche ausgleich
Stadt Albstadt 38200| 57328 4807,4 4,50 389.173,28 € 248.061,84 € 57.328,00€ 83.783,44 €
Gemeinde Winterlingen 17000] 1865,3 1803,0 1,70 148.612,25 € 93.034,80 € 18.653,00 € 36.924,45€
Gemeinde Bitz 4600{ 502,2 451,7 0,45 40.122,13 € 23.307,72 € 5.022,00 € 11.792,41 €
Gemeinde Strallberg 3650 4168 402,5 0,35 32.492,34 € 20.769,00 € 4.168,00€ 7.555,34 €
Summe 63450/ 8517,1 7464,6 7 610.400,00 € 385.173,36 € 85.171,00 € 140.055,64 €
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Zugrunde gelegt wurden folgende Kosten fiir die Revierleiter:

Gehobener Dienst A11 Stufe 12, verheiratet 1 Kind = 78300.-€/a incl. Pensionsriicklagen, zzgl.8900.-
€/a Sachkosten (Raummiete, Ausstattung, Fahrkosten, Verw.-Aufwand) = 87200.-€.

Die Herleitung erfolgt auf Grundlage der Betriebsflache 50% und des Forsteinrichtungshiebssatzes
50% wie folgt: (610.400€/2/63450Fm*Hiebssatz) + (610400€/2/8517,1ha*forstl. Betriebsflache)

Im Moment sind bei diesen Mehrkosten Einnahmen aus der Betreuung und Beratung von Privatwald
noch nicht bericksichtigt. Geplant ist, dass die Revierleiter der Stadt Albstadt auch die
Zustdndigkeiten fiir den Kleinprivatwald ibernehmen. Hier ist mit entsprechenden Ersétzen durch
das Land BaWii flir die Beratung und direkten Riickersdtzen fir die Betreuung (Holzauszeichnen, -
aufnahme etc.) durch die Waldbesitzer zurechnen. Diese ist jedoch noch nicht quantifizierbar, da die
neue Privatwaldverordnung noch nicht vorliegt.

2. Holzverkauf und Wirtschaftsverwaltung

Bereits zum 1.10.2015 wurde in einem ersten Schritt eine stadtische Holzverkaufsstelle mit
Wirtschaftsverwaltung eingerichtet. Diese Einrichtung war wegweisend zum Erhait der
Geschaftsverbindungen im Marktgeschehen und auch zur Verladsslichkeit der Stadt Albstadt an die
Nachbargemeinden. Dasselbe gilt fiir Kirchenwalder auf diesen Gemarkungen. Zudem wird auf
Antrag von Privatwaldbesitzern auch deren Holz vermarktet.

Durch die in Albstadt bereits eingerichtete und bewdhrte Holzverkaufsstelle werden die
Rahmenbedingungen nach dem Bundeswaldgesetz vollumfanglich erfilit.

Uber den reinen Holzverkauf hinaus bietet die Holzverkaufsstelle zusitzliche Dienstleistungen an:

1. Erstellung der Haushaltsplane und Volizug

2. Erstellung detaillierter Einschlags- und Lieferplanungen zusammen mit den Revierleitern zur

zeitgerechten Bereitstellung von Holz am Rundholzmarkt.

Ausschreibung, Organisation und Abrechnung von Forstunternehmereinsitzen

Gemeinsame Ausschreibung von sonstigen Dienstleistungen (z.B. Waldwegunterhaltung)

5. Organisation und Abrechnung von Freiwerklieferungen von Rundholz. Durch diese
MafBnahme ist sichergestellt, dass aufgearbeitetes Holz zeitnah, d.h. ohne Qualitatsverluste
durch zu lange Lagerung im Wald und damit verbundenen Lagerschaden verkauft wird. Des
Weiteren kann hierdurch schon seit iber 20 Jahren auf eine Anwendung von insektiziden
(Polterspritzung) im Wald verzichtet werden. Als positiver Nebeneffekt konnten hierdurch
bereits in den letzten Jahren die Anfédlle von Kéferholz merklich reduziert werden. Bei einer
Preisdifferenz von ca. 20.-€/Fm zwischen Frischholz und Kéferholz entstehen so merkliche
Mehreinnahmen durch die Gemeinden. Entsprechen doch 1000 Fm Kéferholz
Mindereinnahmen von 20000.-€.

6. Betrieb eines Trockenlagerplatzes fiir Rundholz in Benzingen und eines Nasslagerplatzes in
Albstadt. So kann in Kalamitatsfallen optimal reagiert werden und Holz zwischengelagert
werden.

7. Seit Jahren konsequentes Umsetzen eines Hackerkonzeptes zur Aufarbeitung und
Vermarktung bisher defizitdrer Holzsortimente und Entsorgung von bruttauglichem
Kaferholz.

8. Antragstellung fiir die Bezuschussung von LandschaftspflegmaBnahmen.

9. Organisation und Durchflihrung von Fortbildungsmafinahmen fiir die Waldarbeiter z.B.
Ersthelferausbildung, Pflanzenschutz, UVV etc.

10. Erstellung von Entlohnungsunterlagen fir die Waldarbeiter z.B. Stiicklohn. Prifung der von
den Revierleitern erstellten Lohnunterlagen fiir die Waldarbeiter.

W




Auf Grundlage des bisherigen Zusammenschlusses der Waldbesitzer Albstadt,
Winterlingen, Bitz und StraBberg ergeben sich fiir den Holzverkauf einschlieBlich
Wirtschaftsverwaltung durch die Stadt Albstadt zukiinftig Kosten von 2,80 €/Fm.

Kosten Holzverkauf durch die Stadt Albstadt ab 01.01.2020
Verkauf Fm = vollkosten
Personal- Forsteinrichtungs- ab hisherige kiinftige

Personalausstatiung:  |stellen  [Personalkosten |Waldbesitzer hiebsatz: Vollkosten 01012020 |Xosten: 1-/Fm [Mehrkosten
geh, Dienst 0,7 70,000 €|5tadt Albstadt 38200/2,80¢/Fm 106.960€
Mitarbeiter Holzverkauf 25 157.500 €/ Gemeinde Winterlingen 17000|2,80/Fm 47.600€ 17000 30.600€
Kosten Gesamt: 227.500€ Gemeinde Bifz 4600/2,80€/Fm 12.380€ 4600 8.280€

Gemeinde Stralberg 3600/2,80€/Fm 10.080€ 3600  6.480€

Privatwald 10000(5.-€/Fm 50.000€ 200000  30.000€

73400 227.520€ 45200

Grundlage fur die jahrliche Abrechnung soll zuk{inftig der Forsteinrichtungshiebsatz sein.
Damit werden 10 Jahre lang verldssliche und gleichbleibende Jahresmengen der Berechnung
zugrunde gelegt.

AbschlieBende Vereinbarungen
Die vertraglichen Modalitdten, wie Laufzeit, Kiindigung, Krankheitsvertretung etc. miissen im Detail
abgestimmt werden.
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Forstneuorganisation zum 1.1.2020 —Entscheidungsgrundlage fiir
einen Beschluss der Kommunen

Ausgangslage:

Mit dem Urteil des Bundesgerichtshofs im Juni letzten Jahres konnte unter den seit Jahren
gefuihrten wettbewerbsrechtlichen Streit zwischen Bundkartellamt und dem Land Baden-
Wirttemberg gllucklicherweise ein Schlussstrich gezogen werden. Auf Basis dieses Urteiles
wurde vom Land zusammen mit den kommunalen Landesverbanden ein Konzept entwickelt,
welches eine Betreuung des Kommunal- und Privatwaldes in Baden-Wirttemberg llickenlos
ermdglicht. Dieses Kooperationsmodell sieht entweder die Selbstverwaltung der
kommunalen Walder (ggf. gemeinschaftlich) oder eine Betreuung durch die unteren
Forstbehérden an den Landratsdmtern vor. Landesweit wird die Lésung Betreuung durch
das Landratsamt, das sogenannte ,UFB-Modell*, favorisiert. Der Kommunal- und Privatwald
kann damit weiterhin ein attraktives Angebot fur forstliche Betreuungsleistungen bei den
unteren Forstbehérden an den Landratsdmtern in Anspruch nehmen.

Mit dem UFB-Modell, wirksam ab 1. Januar 2020, wird eine kreisweite Forstorganisation —
ohne Staatswald - fortgesetzt, welche die Forsthoheit flachendeckend erbringt und den
forstlichen Revierdienst und die Wirtschaftsverwaltung vergabefrei fir den Kommunal- und
Privatwald auf der ganzen Flache anbietet.

Der Holzverkauf wird weiterhin durch eine kommunale Holzverkaufsstelle angeboten werden
kénnen, welche das Landratsamt als Freiwilligkeitsleistung einrichtet und organisatorisch bei
der Kreiskdmmerei angegliedert sein wird. Diese sitzt rdumlich mit der unteren Forstbehérde
zunter einem Dach®, um eine kooperative Zusammenarbeit zugunsten der Waldbesitzer zu
ermoglichen.

Das Gesetzgebungsverfahren zum Forstreformgesetz ist noch nicht abgeschlossen, konnte
aber durch den Ministerratsbeschluss am 26. Marz 2019 eine wesentliche Hirde nehmen.
Die parlamentarische Behandlung im Landtag steht jetzt noch aus.

Fir die vollstandige Umsetzung im Zollernalbkreis hat bezlglich der Etablierung der
kommunalen Holzverkaufsstelle, (iber die bisherige Ubergangslésung hinaus, noch der
Kreistag zu beschlieRen.

Far die weitere Planung bei Personal und Unterbringung ist es zwingend erforderlich, dass
die Kommunen sich so bald wie méglich gegeniiber dem Kreis erkidren, ob sie die oben
genannten Aufgaben weiterhin dem Landratsamt Gbertragen wollen. Die hierfur
erforderlichen Vertrage liegen zwar zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht vor; werden aber
sobald wie méglich vorgelegt.

Was wird sich dndern?

Im Wesentlichen mit der Anderung des Bundeswaldgesetztes und darauf folgend im
Forstreformgesetz wurde die institutionelle Férderung fir die forstlichen Dienstleistungen
bewusst abschafft und missen, wie auch der Holzverkauf zukinftig zu Gestehungskosten
abgerechnet werden. Die Leistungen der unteren Forstbehdrde kénnen dabei vergabefrei
abgerufen werden. Bei der Leistung Holzverkauf sind vergaberechtliche Belange zu
beachten.



Die Kosten fiir die Beforsterung im Kommunalwald werden sich entgegen den
urspriinglichen Annahmen, hier wurde von einer Erh6hung der Kosten um das Zwei- bis
Dreifache ausgegangen, im Zollernalbkreis nur um etwa 65 % erhéhen. Diese weniger
gravierende Erhohung erklart sich auch dadurch, dass das Land die Kommunen durch den
sogenannten Gemeinwohlausgleich unterstitzt. Hiermit sollen die besonderen Auflagen zur
Erbringung der besonderen Allgemeinwohlverpflichtung in Teilen ausgeglichen werden.

Durch die oben genannten Rahmenbedingungen ist sichergestellt, dass wir auch zukinftig
eine vollumfangiiche Betreuung unserer Walder aus einer Hand durch das Landratsamt
Zollernalbkreis erhaiten. Durch die bekannten Strukturen und die Bereitstellung von fachlich
versiertem Personal sorgt das Angebot des Landratsamts flr Kontinuitét bei Inhalt und
Umfang der Forstdienstleistungen als auch beim Holzverkauf. Zudem ist gewahrleistet, dass
weiterhin fundierte und neutrale forstliche Betreuungsleistungen fur die privaten Waldbesitzer
auf unserer Markung angeboten werden.

Der Holzverkauf auf Kreisebene und die Bildung von kreistbergreifenden
Holzverkaufskooperationen fiihrt zu einer wahrnehmbaren Einheit am Holzmarkt und stellt
damit die Verhandlungsposition gegeniber der Kundschaft sicher. Aulerdem ist durch die
gréRere Holzverkaufseinheit die kontinuierliche Versorgung lokaler und regionaler Kunden
vom Brennholz bis zu Stammbholz garantiert.

Die Stadt-/Gemeindeverwaltung empfiehlt daher nachfolgende Beschlusse zu fassen:

1. dem Landkreis gegeniiber so bald wie méglich, jedoch bis spatestens Anfang Juni
2019 eine Absichtserklarung zur Beibehaltung des forstlichen Revierdienstes, der
Wirtschaftsverwaltung und des Holzverkaufes abzugeben.

2. sobald die gesetzlichen Rahmenbedingungen dafir vorliegen, Vertrage mit der
unteren Forstbehérde Giber den forstlichen Revierdienst und die
Wirtschaftsverwaltung abzuschliefien.

3. und sobald der Kreistag, die erforderlichen Beschliusse gefasst hat, die
Holzvermarktung mit der kommunalen Holzverkaufsstelle vertraglichen zu
vereinbaren, um so die Marktposition mit einer lokalen und grétmdéglichen
Verkaufsorganisation abzusichern.



