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Kommunaler Dialog 03.06.2019 Vorberatung nicht offentlich
Gemeinderat 24.06.2019 Entscheidung Offentlich
Betrifft: Forstneuorganisation zum 01.01.2020 hier: Interkommunale

Zusammenarbeit mit der Stadt Albstadt

Beschlussvorschlaq: 1. Der forstliche Revierdienst nach § 48 LWaldG sowie der
Holzverkauf und die Wirtschaftsverwaltung werden ab 01.Januar
2020 im Wege der interkommunalen Zusammenarbeit der Stadt
Albstadt tbertragen.

2. Die Verwaltung wird erméchtigt, eine entsprechende
Vereinbarung abzuschliel3en.

Maier, Blrgermeister

Kosten/€
Produkt Sachkonto
Haushaltsansatz Ifd. Jahr € davon fur o.g. MalBnahme €

Mittel stehen zur Verfigung
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Forstneuorganisation zum 01.01.2020 hier: Interkommunale Zusammenarbeit mit der
Stadt Albstadt

A Problem:

Das Bundeskartellamt hatte 2013 die starke Marktmacht der 6ffentlichen Waldbesitzer in Baden-
Wirttemberg beanstandet. Dabei wurde insbesondere die intensive Verflechtung von Staatswald
und Kommunalwald moniert.

Mit dem Urteil des Bundesgerichtshofs (BGH) im Juni 2018 konnte der seit Jahren gefiihrte
wettbewerbsrechtliche Streit zwischen Bundkartellamt und dem Land Baden-Wirttemberg
beigelegt werden. Ab dem 01.01.2020 sind die im Urteil getroffenen Feststellungen vom Land
Baden-Wirttemberg zwingend umzusetzen.

Die bisher von der Forstverwaltung erbrachten Leistungen fur die kommunalen Waldbesitzer
konnen in folgende Bereiche aufgeteilt werden:

» Hoheitliche Tatigkeiten

» Forsttechnische Betriebsleitung
» Revierleitung

» Holzverkauf

Die hoheitlichen Tatigkeiten (Waldumwandlungen, Genehmigungen etc.) und die forsttechnische
Betriebsleitung (Jahrliche Wirtschaftsplanung und 10-jéhriges Forsteinrichtungswerk) miissen
weiterhin von der Unteren Forstbehdrde (UFB) beim Landratsamt Zollernalbkreis kostenfrei
Ubernommen werden.

Theoretisch kénnten die Gemeinden im Zollernalbkreis auch ein eigenstandiges kommunales
Forstamt griinden, das alle genannten Aufgaben Ubernimmt. Diese Variante ist aber weder
organisatorisch noch wirtschatftlich vorteilhaft, weshalb sie von keiner Kommune weiterverfolgt
wird.

Fur die Revierleitung und den Holzverkauf mussten bisher schon von den Gemeinden
Deckungsbeitrage pro Festmeter, die sich an der Einschlagmenge bzw. Holzverkaufsmenge
orientierten, an den Landkreis gezahlt werden. Diese Betrage waren jedoch bei weitem nicht
kostendeckend. Kiinftig dirfen diese Leistungen, nach dem Urteil des BGH, nur noch zu
kostendeckenden Preisen angeboten werden. Dadurch wird die Betreuung des Kommunalwaldes
fur die Gemeinden auf jeden Fall wesentlich teurer. Das Land mildert die Kostensteigerungen
durch Pauschalzahlungen/ha Waldflache fir den sog. Gemeinwohlausgleich an die kommunalen
Waldbesitzer etwas ab.

Eine weitere Anderung durch das BGH-Urteil ergibt sich beim Holzverkauf. Zumindest der
Nadelstammbholzverkauf darf aus Wettbewerbsgriinden nicht mehr von der UFB angeboten
werden. Dazu muss eine eigenstandige Abteilung im Landratsamt Zollernalbkreis gebildet werden,
woriber der Kreistag noch Beschluss fassen muss.



B LOsung:
a) UFB-Modell

Mit dem sogenannten UFB-Modell wirden sich prinzipiell keine splirbaren Veranderungen fir die
Gemeinden, mit Ausnahme der Kostensteigerung fur die Revierleitung und den Holzverkauf
aufgrund der Kostendeckungsnotwendigkeit, ergeben.

Von Seiten des Landratsamtes werden beim UFB-Modell die Dienste im Bereich Revierleitung
nach wie vor ebenfalls angeboten. Eine detaillierte Kostenberechnung liegt jedoch nicht vor,
sondern lediglich ein Hinweisschreiben, dass sich die bisherigen Kosten um ca. 65 % erhthen
werden. Hoheitliche Tatigkeit, Revierdienst und Holzverkauf waren somit weiterhin im Landratsamt
angesiedelt.

b) Interkommunaler Revierdienst

Fur die Gemeinde Winterlingen bietet sich, neben dem UFB-Modell, als Alternative fur die
Teilbereiche Revierleitung und Holzverkauf der Zusammenschluss mehrerer Kommunen an.
Schon im Jahr 2015 hat die Stadt Albstadt eine eigene Holzverkaufsstelle eingerichtet, die seither
auch den Holzeinschlag der Gemeinden Straf3berg, Winterlingen und Bitz vermarktet. Diese
Lésung kann so weitergefltihrt werden.

In einem weiteren Schritt hat der Gemeinderat der Stadt Albstadt am 16.05.2019 beschlossen,
auch die Revierleitung mit eigenem Personal zu Gbernehmen und bietet den Gemeinden
Stral3berg, Winterlingen und Bitz die Revierleitung gegen Kostenersatz an. Das Angebot der Stadt
Albstadt ist als Anlage beigefigt.

Die Stadt Albstadt verspricht sich bei eigenen Revierforstern eine direktere Steuerung des
Personaleinsatzes. Die Revierforster sind zu einhundert Prozent fur die Stadt tatig, weshalb auch
die volle Personalverantwortung bei der Stadt liegen sollte. Die Revierleiter kdnnten so problemlos
auch fur Arbeiten, die nicht unmittelbar dem Forst zugeordnet sind, wie etwa Biotop- und
Landschaftsschutz, waldpddagogische MaRnhahmen oder Unterhaltung von
Erholungseinrichtungen, eingesetzt werden. Solche ,Nebentatigkeiten®, die im Teilbereich
»So0zialfunktion“ monetar dargestellt werden, wurden allerdings auch schon bisher ausgefihrt,
ohne dass dies zu Problemen mit dem Kreisforstamt gefuihrt hatte. Mogliche
Vertretungsregelungen sind bei 24 Revierforstern kreisweit evtl. einfacher zu bewerkstelligen als
bei ,nur” 5 bis 7 Revierforstern in Albstadt.

Die Holzverkaufsstelle Albstadt mit ihrem Leiter Eugen Seybold arbeitet seit fast vier Jahre sehr
erfolgreich. Sie ist nur regional tatig und hat damit méglicherweise bessere Ortskenntnisse und
einen kirzeren Draht zu den Revierférstern als eine Holzverkaufsstelle im Landratsamt dies hatte.
Insbesondere in Kombination mit den stadtischen Revierleitern wiirden sich sehr kurze
Informations- und Entscheidungswege ergeben.

Uber den reinen Holzverkauf werden von der Holzverkaufsstelle der Stadt Albstadt u.a. folgende
weitere Dienstleitungen erbracht:

Fakturierung, und Rechnungstellung
- Erstellung Haushaltsplane und Vollzug

- Erstellung detaillierter Einschlags- und Lieferplanungen zur zeitgerechten Bereitstellung
von Holz am Rundholzmarkt

- Ausschreibung, Organisation und Abrechnung von Forstunternehmereinsatzen sowie
gemeinsame Ausschreibung von sonstigen Dienstleistungen (z.B. Waldwegunterhaltung)



- Organisation und Abrechnung von Freiwerklieferungen von Rundholz. Dadurch ist der
zeitnahe Verkauf und Abfuhr von aufgearbeitetem Holz gewéhrleistet, wodurch auch eine
wesentliche Reduzierung des Borkenkéaferbefalls als Nebeneffekt erzielt wird

- Betrieb eines Trockenlagerplatzes in Benzingen und eines Nasslagerplatzes in Albstadt

- Konsequente Umsetzung eines Hackerkonzepts zur Aufarbeitung und Vermarktung bisher
defizitarer Holzsortimente und Entsorgung von bruttauglichem Kaferholz

Deshalb kann das Angebot der Stadt Albstadt im Bereich Holzverkauf kostenméaRig mit dem UFB-
modell nicht wirklich verglichen werden.

Seit vielen Jahren wird unser Gemeindewald von Michael Schmid und Wolfgang Maier als
zustandige Revierleiter bestens betreut. Dariiber hinaus ist Herr Maier auch fir den Gemeindewald
von Strafl3berg zustandig. Herr Schmid ist zu 100 % in Winterlingen eingesetzt, Herr Maier zu ca.
50 %.

¢) Revierdienst in Eigenregie

Eine weitere Variante ware die Ubernahme des Revierdienstes in Eigenregie. Dazu miissten
allerdings zuerst die personellen Voraussetzungen durch die Anstellung von 1,0 bis 1,5
Revierforstern geschaffen werden, um die gewohnte Qualitat beim Revierdienst zu erhalten. Die
Verwaltung geht von Arbeitsplatzkosten (Personalkosten, Sach- und Gemeinkosten) fur einen
Beamten in der Besoldungsgruppe A12 in Hohe von 124.780 €/Jahr aus. Bei einer Eigenldsung
sind insbesondere die mogliche ReviergroRe und die nur eingeschrankt magliche
Vertretungsregelung als Entscheidungskriterium zu beachten.

Zusatzlich musste fur den Bereich Holzverkauf und Wirtschaftsverwaltung eine
Kooperationslésung mit der UFB oder der Stadt Albstadt eingegangen werden.

Die hoheitlichen Aufgaben werden bei dieser Variante ebenfalls kostenfrei von der UFB erledigt.
d) Einrichten eines kdrperschaftlichen Forstamtes (KOFA)

Einzeln oder im Zusammenschluss mehrerer Kommunen kann in Zukunft auch ein K&FA eingerichtet
werden, das die hoheitlichen Aufgaben Ubernimmt. Dazu missen aber die entsprechenden
Vorgaben, wie z.B. die Leitung des KOFA durch einen Beamten des hdheren Forstdienstes etc.,
erfullt werden. Als Ausgleich fur ein eigenes KOFA wird ein jahrlicher Gemeinwohlausgleich vom
Land in H6he von 10 €/ha Betriebsflache gewahrt. Nachdem die UFB allerdings die hoheitlichen
Aufgaben nach wie vor kostenfrei fur die waldbesitzenden Kommunen erbringen muss, macht die
Einrichtung eines KOFA aus betriebswirtschaftlicher Sicht tiberhaupt keinen Sinn. Uberlegungen in
diese Richtung wurden deshalb von keiner der Kommunen im Zollernalbkreis angestrengt.

C Kosten:

In der Abwagung, ob kiinftig das UFB-Modell des Zollernalbkreises voll umféanglich in Anspruch
genommen wird bzw. der Holzverkauf und/oder die Revierleitung bei der Stadt Albstadt eingekauft
werden sollte, sind wirtschaftliche und organisatorische Aspekte zu beriicksichtigen.

Aus der untenstehenden Tabelle, in der die bisherigen Zahlungen fur die Forstverwaltung und die
kunftigen Ausgaben alternativ nach Zollernalbkreis und Stadt Albstadt aufgefiihrt sind, ist zu
entnehmen, dass die Kostenunterschiede nicht die entscheidende Rolle spielen. Als Berechnung
der Kostenerstattung fur den Revierdienst wird nicht mehr nur die Holzeinschlagsmenge
herangezogen, sondern eine Teilung 50 % Holzeinschlag zu 50 % Betriebsflache vorgenommen.



Beim Holzverkauf, der ebenfalls kostendeckend abzuwickeln ist, werden ebenfalls erhebliche
Kostensteigerungen anfallen. Derzeit liegt der Abrechnungssatz bei 1,00 €/fm Verkaufsmenge.
Zukulnftig werden mind. 2,80 €/fm anfallen.

Vergleich der Kosten fur den Forstbetrieb

Tatigkeitsbereich bisher UFB-Modell Modell Albstadt
Hoheitliche Tatigkeit 0€ 0€ 0€
Forsttechnische Betriebsleitung 0€ 0€ 0€
Revierleitung 93.035 € 134.854 € 129.960 €
Holzverkauf 17.000 € 28.100 € 47.600 €

In den Revierleitungskosten UFB-modell bzw. Albstadt ist die Gemeinkostenerstattung in Hohe von
10 €/ha Betriebsflache bereits in Abzug gebracht.

Ein konkreter Vertragstext liegt bisher weder von der Stadt Albstadt noch vom Zollernalbkreis vor.

Vertragliche Modalitaten wie Form der Personaltberlassung (Leihe, Abordnung), Weisungsrecht,
Laufzeit, Kiindigung, Krankheitsvertretung etc. missen im Detail nhoch abgestimmt werden.

D Vorschlag:

Da keine entscheidenden Argumente flir oder gegen eine der Alternativen spricht, schlagt die
Verwaltung vor, dass sich die Gemeinde Winterlingen die Revierleitung und den Holzverkauf bei
der Stadt Albstadt einkauft und lediglich die Hoheitlichen Aufgaben und die Forsttechnische
Betriebsleitung von der UFB des Landratsamtes Zollernalbkreis erledigen lasst.

Vorausgesetzt, die bisherigen Revierleiter wechseln zur Stadt Albstadt, wiirden sich keine
gravierenden Anderungen fiir die Gemeinde Winterlingen ergeben. Die Forstverwaltung kénnte
auch in Zukunft aus einer Kombination aus Landkreis und Stadt Albstadt in unserem
Gemeindewald tétig sein.

Die Stadt Albstadt plant, dass die Revierleiter auch in Zukunft die Kleinprivatwaldbesitzer auf den
jeweiligen Gemarkungen betreuen. Zu welchen Konditionen dies geschehen kann, héngt von noch
ausstehenden Beschliissen des Landes Baden-Wirttemberg ab, das die Privatwaldbesitzer
finanziell unterstitzen méchte.

Beschlussvorschlag:

1. Der forstliche Revierdienst nach § 48 LWaldG sowie der Holzverkauf und die
Wirtschaftsverwaltung werden ab 01.Januar 2020 im Wege der interkommunalen
Zusammenarbeit der Stadt Albstadt tbertragen.

2. Die Verwaltung wird erméchtigt, eine entsprechende Vereinbarung abzuschlie3en.

Angebot LRA
Angebot Stadt Albstadt 18.04.2019
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